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ODPOWIEDZ MINISTERSTWA KLIMATU
| SRODOWISKA NA PETYCJE W ZAKRESIE PULAPU
REKOMPENSOWANYCH CEN CIEPLA SIECIOWEGO
DLA ODBIORCOW MIESZKANIOWYCH

Szanowni Paristwo Zarzadcey Nieruchomosci,
Ponize] rzesytamy odpowiedz na petycjg w sprawie wprowadzenia przepisdw prawnych w zakresle putapu
rekompensowanych cen ciepla sleciowego dla odbiorcdw mieszkaniowych, skierowana, do pani minister Anny
Moskwa — Ministerstwo Klimatu i $rodowiska dnia 30.03.2023 r.

Odpowiadajgc na petycje skierowane do Ministra Klimatu i Srodowlska w te] same] sprawie, tj. W sprawie
wprowadzenia przepiséw prawnych w zakresie putapu rekompensowanych cen ciepta sieciowego dla odbiorcéw

.. Mieszkaniowych, ktére zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U. 22018 r,, poz.

870), zostaly zakwalifikowane jako petycja wielokrotna, zawiadamiam, Ze petycja wielokrotna zostala
rozpatrzona negatywnie. Ponizej przedstawiam stanowisko w przedmiotowe] sprawie.

1. Wobec postulatu, aby wyptacaé rokrocznie | dwukrotnie w ciagu roku (30 kwietnia i 30 wrzesnia) kwotg 1
tysigea ziotych na lokal mieszkalny dla mieszkancow budynkow wielolokalowych, waloryzowang rokroczhie
inflacjg lub poprzez ustalenie stawki na podstawie stawki kwalifikowanej powierzchni mieszkaniowej - nalezy
stwierdzi¢, Zze bytaby to forma pomocy stawiajaca wybrane grono obywatell w sytuacji uprzywilejowane;,
Realizowanie zasady panstwa prawnego zaktada wdraZanie idsi sprawiedliwosci, ktora polega na dazeniu do
zachowania réwnowagi w stosunkach spotecznych i powstrzymywanie sie od kreowania nieusprawiedliwionych,
niepopartych obiektywnymi wymogami i kryteriami przywilejow dla wybranych grup obywateli, Poszanowanie tej
Zasady polega przede wszystkim na stusznym i sprawiedliwym wywaZeniu interesu ogolu (dobra wspolnego) i
interesow jednostki,

Zaproponowana przez autordw petyc)i zmiana przepiséw jest niezgodna z zatozeniami osiagniecia okreslonego
poziomu udzielenia wsparcia dla gospodarstw domowych | instytucji uzytecznosci publicznel, jako odbiorcéw
szczegolnie wrazliwych i nie moze stanowic podstawy uzasadnienia do zmiany prawa w tym zakresie. W takcie
analizy réznych modeli wsparcia dla tych odbiorcéw, przyjeto rozwigzania, ktére majg na celu ograniczy¢
negatywne skutki spoteczne, w tym oddalié ryzyko znaczacego wzrostu ubdstwa energetycznego, Priorytetem

“stalo sie zapewnienie podstawowej potrzeby, jaka jest ogrzanie gospodarstw domowych | obiektow, w ktérych

swa dziatalno$¢ prowadzg, podmioty wrazliwe, poprzez przyznanie wsparcia finansowego.
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Nalezy zwrocié uwagg, e odbiorey ciepta systemowego, co do zasady, sg permanentnie chronieni modelem
taryfowym. Zgodnie z mechanizmem wolnego rynku, przedsiebiorstwa cieptownicze dokonujg zakupu paliw
wykorzystywanych do wytwarzania ciepla, stosujgc zrdznicowane stawki | wynika to z bezposrednich relacji
gospodarczych, przy czym majq one $ciste przetozenie na ceny ciepta dla odbiorcéw. Roznorodnosé systemow
ciep%ownjcg__ych, stosowanych paliw i technologii wyklucza ponadto zastosowanie doptaty bezposredniej, gdyz w
wielu préybadkach bytaby to pomoc nieadekwatna, gdyz nieuwzgledniajgca rzeczywistych wzrostdw cen i ‘
stawek oplat za dostarczone cieplo na cele ogrzewania.

2. Wobec postulatu, aby $rodki z rekompensat byly przekazane na rachunek zarzadey nieruchomosci, ktéry
uwzgledni to w rozliczeniu rocznym, nalezy stwierdzi¢, ze na tym etapie nie byltoby to rozwigzanle wlasciwe.

W ostatnim czasie, do Ministerstwa wplynglo wiele skarg pod adresem podmiotow zarzadzajgcych budynkami
wielolokalowymi, w ktérych to skargach mieszkaricy podnosili krytyczne uwagi pod katem sposab rozliczania
oplat z tytutu clepla. Podwyzki oplat czesto oparte sg na prognozach | doplero w perspektywie kolejnych
miesigcy mogg oczekiwad ewentualnych zwrotéw lub uwzglednienia nadptaty w rozliczeniu,

Wraz z nowym mechanizmem maksymalnejceny dostawy ciepla, wprowadzonym nowelizacjg ustawy z dnia 15
wrzesnia 2022 r, o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych 2rédet clepta w zwigzku z sytuacjg na
rynku paliw {Dz. U.z 2022 r. poz. 1967 z péin. zm.), ograniczone zostaly powyzsze przypadki, Nowelizacja
nalozyla obowlazek reagowania na Zmiany cen ciepta na biezaco, aby redukowaé nadmisrne obcigzenia i $rodki
nie gromadzily sie do czasu rozliczenia ich po kilku miesigcach.Uwzglednienie postulatu skiadajacych petycje
spowodowaloby naruszenie wprowadzonych rozwigzan,

3. Wobec postulatu, aby zarzadca nieruchomosai wskazywat liczbe lokali uprawnionych, nalezy przypomnieé, ze
postawg do stosowania wsparcia przewidzianego ustawg o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektérych
Zrédet ciepla w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw jest oéwiadczenie zlozone sprzedawcy ciepla przez
uprawnionych odbiorcéw. Qswiadczenie sktadajg osoby dzlatajace w imieniu | na rzecz odbiorey 1. sprawujace

zarzgd nad spéldzielnia lub wspolnotg mieszkaniowa, Rozpatrywanie zgtoszonego postulatu jest zatem
bezprzedmiotowe,

Nalezy ponadto wskazaé, ze kumulacja niekorzystnych czynnikéw geopolitycznych wplywajacych na rynki
surowcow energetycznych spowodowata, Zze ceny ciepta dla mieszkaficéw korzystajacych z ciepta systemowego
- wzrosty do poziomaow wyiszych"niz zaloZono projektujge pierwotnie obowiazujgcy mechanizm wsparcia. Nalezy
przy tym rozréznié odbiorce rozliczajgcego sig ze sprzedawca clepla - przedsiebiorstwo energetyczne, a
odbiorce koricowego, ktdry w przypadku budynkéw wielolokalowych rozlicza sie za posrednictwem spoldzielni
lub wspélnoty mieszkaniowej poprzez przyjety regulaminem sposob.
W zwigzku powyzszym dokonano modyfikacji zakresu wsparcia i w trybie pilnym zidentyfikowano mozlive
obszary dalszej interwencji, ktére zapewnily dodatkowe wsparcie dla gospodarstw domowych | instytucji
uzytecznosci publicznej. W efekcie nastapito w wielu przypadkach zmniejszenie optat dotyczacych dostaw ciepta
w tych miastach, gdzie pierwotne regulacje okazaly sle niewystarczajace.
Celem panistwa jest sprawledliwe rekompensowanie kosztéw ogrzewania wszystkim obywatelom, stad nie jest
mozliwe zastosowanie jednego rozwigzania prawnego, ktdre mogloby objgé wszystkich obywateli réwnoczeénie i
w réwnym stopniu. Specyfika rynku ciepta oraz réZne ceny i dynamika zmian cen réznych nodnikéw wymuszajg
odpowiednie dostosowanie wysokoéai przyznanejpomocy do lokalnych uwarunkowar, Wynika to z znaczgcego
zroZnicowania systemow cieplowniczych oraz w szerszym kontekscie z réznych sposobdw ogrzewanla lokali, ze
wzglgdu.na sposoby zaopatrzenia w cleplo (systemowe lub indywidualne) oraz ze wzgledu na wykorzystanie
roznych noénikéw w tym: energia elekliryczna, gaz ziemny, wegiel, pelet, gaz LPG, olej opatowy. Koniecznej
pomocy nie mozna sprowadzié do jednego programu wsparcia, ktéry nie uwzgfé;dnia!by wystepujacych réznic.
Kazde z wprowadzonych przez Ministra Klimatu i Srodowiska rozwiazan ma, w jak najwigkszym stopniu,
ztagodzi¢ skutki wywolanego czynnikami zewnetrznymi kryzysu energetycznego | inflacji oraz wspiera¢
wrazliwych odbiorcow energii.
Przygotowano i zaadresowano rézne modele wsparcia do okreslonego kregu odbiorcow wykorzystujacych rézne
" rodzaje paliw I no$nikéw energii do ogrzewania mieszkan, budynkow i lokali, Uwzgledniajge jednoczesénie
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dbatos¢ o efektywng dystrybucie srodkéw pomogcy wysoko$¢ doptat zostata zréznicowana ze wzgledu na
wartos$¢ kaloryczna paliwa, aby wszystkie narzedzia wsparcia zostaly ograniczane do relatywnie podobnego
poziomu. Nie znajduje zatem uzasadnienia twierdzenie o niesprawiedliwym, bo bardziej lub mniej korzystnym
traktowaniu okreslonych odbiorcow paliw | energii w tym ciepta.
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